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Pro¢€ provadime kontrolu PO?

Kontrola cinnosti pfispévkovych organizaci obci nebo kraju jejim
zfizovatelem neni v zadném predpise upravena komplexn é.

Dil€i upravu lze nalézt v ustanoveni 8§ 27 odst. 9 zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, v platném znéni,
které uklada z Fizovateli povinnost provad ét kontrolu hospoda fFeni
,Svych* p Fispévkovych organizaci , a v ustanoveni § 9 odst. 1
zakona o financni kontrole, které uklada za povinnost Uzemnimu
samospravnému celku kontrolovat podle tohoto zakona hospodareni s
verejnymi prostredky u prispévkovych organizaci.




Na jakou kontrolu ma z rizovatel pravo?!

Ve vztahu mezi zfizovatelem a jim zfizenou pfispévkovou organizaci
je nutné obecné pripustit, ze zfizovatel ma pravo na jakoukoliv
kontrolu, a t’ jiz obecnou nebo ,specialni* (zaméfenou na
hospodareni s majetkem, fondy, zakazky, ..)

Opravnéni k takové kontrole je dano jiz postavenim obce nebo kraje
jako zAzovatele prispévkové organizace, nebot nepochybnou
soucasti postaveni zfizovatele je téz opravnéni kontrolovat zfizeny
subjekt.




Prehled nej castéjSich zjist éni
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K €éemu slouzi vnit fni kontrolni system??

Hlavni d ivod zavedeni vnit Fniho kontrolniho systému:

Minimalizace prostoru pro nepruhlednost, popf. neopravnénou
manipulaci s poskytnutymi prostfedky

Oblasti:

Hospodareni s majetkem v souladu se zfizovaci listinou, rozsah
poskytovanych sluzeb, doplikova Cinnost

Financniho fizeni organizace a hospodafeni s vefejnymi
prostfedky, dotaCni politika, evidence vefejnych zakazek a
podlimitnich zakazek

Uéetnictvi

Personalni a mzdové zalezitosti — odmérnovani, evidence pracovni
doby, prescasy




Vnit Fni kontrolni system

Vnitfni kontrolni systém je proces , ktery by mél
byt navrzeny tak, aby zajistii dosazeni
stanovenych cilu a ujisténi o jejich naplnovani.

Témito cili jsou U€elnost, efektivhost a

hospodarnost  provoznich aktivit, spolehlivost
financniho vykaznictvi a soulad se zakony a
nafrizenimi (v€etné vnitfnich smérnic a postupu).




Vnit Fni kontrolni system

Prehled nejCastéjSich zjisténi:

nedostateCné zpracované a vyplnéné vlastni formulare
(vzory) organizace, které maji prokazovat provedeni
predbézné financni kontroly — chybi pfedbézna ¢astka vydaje
nebo pfijmu, dodavatel nebo odbératel, vystizny a strucny
popis ucCetni operace, podpisy prikazce operace, spravce
rozpoCtu a hlavniho ucetniho, rozliSeni na limitovany nebo
individualni prislib.

Tip dobré praxe: Doporu€ujeme vnitini smérnici stanovit, jak organizace zajisti
fidicimi a kontrolnimi mechanismy a pracovnimi postupy fungovani vnitiniho
kontrolniho systému.




Vnit Fni kontrolni system

Prehled nejCastéjSich zjisténi:

 nespravné cCasoveé provedena a dolozena kontrola, tj.
datumové oSetfeny cCasovy sled jednotlivych operaci —
objednavka — faktura — predpis vzniku zavazku — Uhrada
apod.

Vanik Ridici o Platebni
dokladu kontrola P styk




Vnit Fni kontrolni system

Prehled nejCastéjSich zjisténi:

Datum je wytiSttno dopfedu nebo v nespravném poradi
a vlastni kontrolni Ukony po sobé nenasleduji tak, jak ve
skutecnosti po sobé nasledovaly, nebo by mély nasledovat..

U pfijmu pro organizaci — pokud je zpracovan a schvalen cenik
sluzeb napf. kopirovani, pujéovné, pronajem prostor, ubytovani,
stravovani, sazebnik praci, apod. — schvalenim tohoto ceniku,
sazebniku je uskute¢néna 1. faze predbézné kontroly pfi sprave
verejnych prijmu a dale jiz neni potfeba u kazdeho pfijmu provadet
tuto kontrolu
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Vnit Fni kontrolni system

Opakujici se platby vyplyvajici ze smluvniho vztahu napf. za plyn,
elektfinu, vodu, odvoz odpadu, telefony atd. — 1. faze predbézné
kontroly se uskuteCni vzdy pfed uzavienim smlouvy a dale pak pred
kazdym rozpocCtovanym rokem musi byt opétovné provedeny
vesSkeré ukony této kontroly — prikazce operace a spravce rozpoctu.

U prijaté dodavatelskeé faktury/verejného vydaje vzniklého v prubéhu
roku nemusi byt provadéna jiz 1. faze pred vznikem zavazku, staci
pouze odvolavka na jeji provedeni. Pfed zauctovanim predpisu
vzniku zavazku (pfed zavedenim FA do (cCetnictvi organizace)
provést 2.fazi po vzniku zavazku.




Jak nastavit U €inny vnit Fni kontrolni systém ve
Vasi PO?

* Vyhodnoceni moznych rizik, jejich identifikace a reakce.

* Pravidelné kontroly, které vychazi z pfedpokladanych rizik.

« Kuvalitni vnitfni predpis na obeéh ucetnich dokladu.

« Podpisova opravnéni pro jednotlive druhy ucetnich dokladu, vCetné
podpisovych vzoru.

« V organizaCnim fadu jasné vymezeni pravomoci a odpovednosti
tak, aby byly realné a mohly byt dodrzovany.

« Uplnost Gcetnictvi, vedeni pokladni knihy a namétkové inventury.

* Popis kontrolnich €innosti — vydani planu kontrol

o Stala kontrola podfizenych nadfizenymi
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Vyznamnost spravn € provedené fin.kontroly!!

Zapis do ucetnictvi, ktery neni schvalen ridici kontrolou,
nespliuje pozadavek prakaznosti ucetniho zaznamu dle
ustanoveni 8§ 33a zakona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu!!!

Dle ustanoveni § 7 zakona o Ucetnictvi takto sestavena ucetni
zavérka nepodava verny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a
finanéni situace ucetni jednotky.
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Registr smluv

Prehled nejCastéjSich zjisténi:

 Dodrzovani metodického pokynu MVCR pfi uzavirani a
uverejnovani smluv v registru (1.11 — 2021)

« Smlouvy, které podléhaji uverejnéni do registru smluv nabyvaji
ucinnosti nejdrive dnem fadného uverejnéni do registru smluv.
Jinymi slovy ze smlouvy lze plnit az nabyde platnosti a ucinnosti,
které je u takovych smluv podminéna uverejnénim do registru

smluv. Rozhodnuti, zda ma dojit k uve Fejnéni smlouvy do
registru smluv u €ini p fikazce operace.

Ridici kontrola pired vznikem
raroku/zavaziu

PoZadavek Prikazce operace Spravee razpodtu Schwilena Realizator Uwerejnéni smilowry

1 4 smlouva/chjednivka podpis smilcuy da registou smmluy
akceptace objedndvioy
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Prispévkové organizace

Piispévkové organizace za sledované obdobi zvefejnily 2325 smluv, z toho 58,62 % je

uvefejnéno bez nesrovnalosti, 15,23 % s formalni nesrovnalosti, kterd nemd vliv na platnost
smlouvy. Na 19,35 % smluv bylo identifikovano pochybeni pfi uvefejnéni, kieré je potfeba
individudlné posoudit u kazdé smlouvy. 6,8 % smluv viak nebylo uvefejnéno v souladu se
zikonem o registru smluv, hrozi jim rizike neplatnosti. Nejéastéjéi nesrovnalosti, kterd
zplsobuje neplatnost smluv piispévkovych organizaci. je uvefeinéni textového obsahu
smlouvy, ktery nespliuje poZadavek strojové Citelnosti. Nasleduji pochybeni v podobné
neuvedeni hodnoty smlouvy. dile pozdni zaslini smlouvy do registru smluv (az po uplynuti
3 mésicl od data uzavieni smlouvy) a neuvedeni smluvni protistrany v metadatech.

Rozlozeni smiuv podle dopadu nesrovnalosti

Dopad nestovnalosti

158 (6.80%)

1 343 I5B8.62%)

Obrdzek 2: RozloZeni uvefejnénych smiuv die dopodu nesrovnalostf po provéfeni auditorem

zo pfispévkoveé organizace
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Auditni zprava ¢.1 - Audit uverejnenych smluv v RS (1).pdf
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652032381 - Vyidi odborna skola pedagogicka a Stfedni pedagogicka Skola, Litomysl, Komenského nam. 22
00087858 - Stfedni 3kola chovu koni a jezdectvi Kladruby nad Labem

49314891 - Gymnazium Zamberk

49314653 - Gymnazium Lanikroun

48161209 - Obchodni akademie a Jazykovd 3kola s pravem statni jazykové zkousky Pardubice, f.hefﬂnikuua 325
00087408 - Stfedni skola uméleckoprimyslova Usti nad Orlici

49314840 - Stfedni tkola a zakladni Skola Zamberk

70847142 - Pedagogicko-psychologické poradna, Usti nad Orlici, Kralovéhradecks 513

70846944 - Zakladni Skola LanZkroun, nam. A. Jirdska 140

652032348 - Gymnazium Aloise Jirdska, Litormy3l, T. G. Masaryka 590

15052796 - Stiedni odbornd £kola a Stfedni odborné uilidté technické, Tfemosinice, Sportovni 322
62032011 - Gymnazium, Jevitko, A. K. Vitaka 452

75064006 - Poradna pro rodinu Pardubického kraje

00087670 - Stiedni 3kola zemédélska a veterlnérﬁi Lanikroun

15050670 - Stfedni odborné uilisté plynarenské Pardubice

00190560 - Létebna dlouhodobé nemocnych Rybitvi

00372331 - Regiondlni muzeum ve \fysukém Myté

07419112 - Institut environmentalnich vyzkumd a aplikaci, zapsany Gstav

61235105 - Specialni zakladni Skola Kraliky

L R T T A N - AR I AR~ R R T ]

Tobulka 1: Subjekty, u niché smiouvy s dopadem , Poruseni™ tvori vice jok 25 % z celkoveho poctu uvefejnénych smluv
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Audit smluv na PO Pardubickeho kraje

V ramci auditu bylo identifikovano 180 smluv, u kterych se
domnivame, ze jsou neplatné. Pokud je z neplatnych smluv pfijato
plnéni a je za n€j uhrazeno, jedna se o vyznamna rizika pro
verejny rozpocet i odpovédné osoby, a to zejmeéna:

Bezduvodné obohaceni dle ustanoveni § 2991 zakona ¢. 89/2012
Sh.

Neopravnéneé pouziti verejnych prostredku a poruseni rozpoctove
kazné dle ustanoveni § 22 zakona 250/2000 Sbh.

PoruSeni povinnosti péce radného hospodare dle ustanoveni § 159
zakona €. 89/2012 Sb.

V neposledni fadé se jedna o vyznamné reputacni riziko, tj. riziko
ztraty nebo poskozeni dobré povesti.
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Metodicka cinnost z rizovatele

Kontrolni oddéleni zajistuje nejen realizaci Ukolu v oblasti
zjistovaci, ale i preventivni — metodické,

Metodickd pomoc je poskytovana jednotlivym organizacim
nejen v ramci kontrolni ¢innosti, ale i na zakladé konkrétnich
pozadavku od jednotlivych feditelu a ekonomu organizaci
Pardubického kraje — praxe KO.




o Shrnuti prehledu nejcastéji se vyskytujicich ,dostupnych®
zjisténi a doporuceni z provadénych kontrol mame
zverejnéno na Portalu Pardubického kraje.

https://www.pardubickykraj.cz/oddeleni-kontrolni
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Dekuji za pozornost

Ing. Martin Jelinek
vedouci kontrolniho oddéleni
kancelar reditele aradu
Krajsky ufad Pardubického kraje
telefon: +420 466 026 136
mobil: +420 607 066 038
maurtin.jelinek@ pardubickykraj.cz
www.pardubickykraj.cz
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