
Porada ředitelů PO 
Pardubického kraje



Proč provádíme kontrolu PO?

Kontrola činnosti příspěvkových organizací obcí nebo krajů jejím
zřizovatelem není v žádném předpise upravena komplexn ě.

Dílčí úpravu lze nalézt v ustanovení § 27 odst. 9 zákona č. 250/2000
Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v platném znění,
které ukládá z řizovateli povinnost provád ět kontrolu hospoda ření
„svých“ p říspěvkových organizací , a v ustanovení § 9 odst. 1
zákona o finanční kontrole, které ukládá za povinnost územnímu
samosprávnému celku kontrolovat podle tohoto zákona hospodaření s
veřejnými prostředky u příspěvkových organizací.
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Na jakou kontrolu má z řizovatel právo?!

Ve vztahu mezi zřizovatelem a jím zřízenou příspěvkovou organizací
je nutné obecně připustit, že zřizovatel má právo na jakoukoliv
kontrolu, a ť již obecnou nebo „speciální“ (zaměřenou na
hospodaření s majetkem, fondy, zakázky, ..)

Oprávnění k takové kontrole je dáno již postavením obce nebo kraje 
jako zřizovatele příspěvkové organizace, neboť nepochybnou 
součástí postavení zřizovatele je též oprávnění kontrolovat zřízený 
subjekt.
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Přehled nej častějších zjišt ění 
dle jednotlivých oblastí kontroly
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6/2020 7 8 4 2 1 2 2 1 19 8
15/2020 7 1 7 2 2 1 14 6
16/2020 7 5 5 1 1 1 13 7
35/2020 6 12 3 2 1 1 1 4 1 1 1 22 11
36/2020 7 7 2 1 1 1 2 16 5
37/2020 7 6 2 2 15 2
64/2020 6 1 8 2 2 2 16 5
98/2020 5 5 3 1 10 4
101/2020 8 1 7 2 2 1 1 1 1 18 6
123/2020 8 1 7 1 1 1 15 4
124/2020 8 14 1 3 1 1 1 1 26 4
130/2020 9 7 4 1 17 4
136/2020 9 11 1 1 1 1 23 1
163/2020 9 1 13 2 3 1 2 28 3
164/2020 8 12 2 1 1 21 3
191/2020 8 6 2 1 1 2 1 15 6
192/2020 10 13 3 2 2 2 1 27 6
193/2020 10 1 19 3 7 4 2 1 1 1 1 42 8
211/2020 8 23 2 6 1 1 1 37 5
Celkem 147 6 190 46 36 4 11 13 5 18 4 6 1 0 0 1 0 1 0 2 0 1 394 98
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K čemu slouží vnit řní kontrolní systém??

Hlavní d ůvod zavedení vnit řního kontrolního systému:
Minimalizace prostoru pro neprůhlednost, popř. neoprávněnou
manipulaci s poskytnutými prostředky

Oblasti:
• Hospodaření s majetkem v souladu se zřizovací listinou, rozsah

poskytovaných služeb, doplňková činnost
• Finančního řízení organizace a hospodaření s veřejnými

prostředky, dotační politika, evidence veřejných zakázek a
podlimitních zakázek

• Účetnictví
• Personální a mzdové záležitosti – odměňování, evidence pracovní

doby, přesčasy5



Vnit řní kontrolní systém

Vnitřní kontrolní systém je proces , který by měl
být navržený tak, aby zajistil dosažení
stanovených cílů a ujištění o jejich naplňování.

Těmito cíli jsou účelnost, efektivnost a
hospodárnost provozních aktivit, spolehlivost
finančního výkaznictví a soulad se zákony a
nařízeními (včetně vnitřních směrnic a postupů).
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Vnit řní kontrolní systém

Přehled nejčastějších zjištění:
• nedostatečně zpracované a vyplněné vlastní formuláře

(vzory) organizace, které mají prokazovat provedení
předběžné finanční kontroly – chybí předběžná částka výdaje
nebo příjmu, dodavatel nebo odběratel, výstižný a stručný
popis účetní operace, podpisy příkazce operace, správce
rozpočtu a hlavního účetního, rozlišení na limitovaný nebo
individuální příslib.
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Tip dobré praxe:  Doporučujeme vnitřní směrnicí stanovit, jak organizace zajistí 
řídícími a kontrolními mechanismy a pracovními postupy fungování vnitřního 
kontrolního systému.  
 



Vnit řní kontrolní systém

Přehled nejčastějších zjištění:
• nesprávně časově provedená a doložená kontrola, tj.

datumově ošetřený časový sled jednotlivých operací –
objednávka – faktura – předpis vzniku závazku – úhrada
apod.
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Vnit řní kontrolní systém 

Přehled nejčastějších zjištění:
• Datum je vytištěno dopředu nebo v nesprávném pořadí

a vlastní kontrolní úkony po sobě nenásledují tak, jak ve
skutečnosti po sobě následovaly, nebo by měly následovat..

• U příjmů pro organizaci – pokud je zpracován a schválen ceník
služeb např. kopírování, půjčovné, pronájem prostor, ubytování,
stravování, sazebník prací, apod. – schválením tohoto ceníku,
sazebníku je uskutečněna 1. fáze předběžné kontroly při správě
veřejných příjmů a dále již není potřeba u každého příjmu provádět
tuto kontrolu
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Vnit řní kontrolní systém

• Opakující se platby vyplývající ze smluvního vztahu např. za plyn,
elektřinu, vodu, odvoz odpadů, telefony atd. – 1. fáze předběžné
kontroly se uskuteční vždy před uzavřením smlouvy a dále pak před
každým rozpočtovaným rokem musí být opětovně provedeny
veškeré úkony této kontroly – příkazce operace a správce rozpočtu.

• U přijaté dodavatelské faktury/veřejného výdaje vzniklého v průběhu
roku nemusí být prováděna již 1. fáze před vznikem závazku, stačí
pouze odvolávka na její provedení. Před zaúčtováním předpisu
vzniku závazku (před zavedením FA do účetnictví organizace)
provést 2.fázi po vzniku závazku.
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Jak nastavit ú činný vnit řní kontrolní systém ve 
Vaší PO?

• Vyhodnocení možných rizik, jejich identifikace a reakce. 
• Pravidelné kontroly, které vychází z předpokládaných rizik.
• Kvalitní vnitřní předpis na oběh účetních dokladů.
• Podpisová oprávnění pro jednotlivé druhy účetních dokladů, včetně

podpisových vzorů.
• V organizačním řádu jasné vymezení pravomocí a odpovědností 

tak, aby byly reálné a mohly být dodržovány.
• Úplnost účetnictví, vedení pokladní knihy a namátkové inventury.
• Popis kontrolních činností – vydání plánu kontrol
• Stálá kontrola podřízených nadřízenými
• ….
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Významnost správn ě provedené fin.kontroly!!

Zápis do účetnictví, který není schválen řídící kontrolou, 
nesplňuje požadavek průkaznosti účetního záznamu dle 

ustanovení § 33a zákona č. 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění 
pozdějších předpisů!!! 

Dle ustanovení § 7 zákona o účetnictví takto sestavená účetní 
závěrka nepodává věrný a poctivý obraz předmětu účetnictví a 
finanční situace účetní jednotky.
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Registr smluv
Přehled nejčastějších zjištění:
• Dodržování metodického pokynu MVČR při uzavírání a 

uveřejňování smluv v registru (1.11 – 2021)
• Smlouvy, které podléhají uveřejnění do registru smluv nabývají 

účinnosti nejdříve dnem řádného uveřejnění do registru smluv. 
Jinými slovy ze smlouvy lze plnit až nabyde platnosti a účinnosti, 
které je u takových smluv podmíněna uveřejněním do registru 
smluv. Rozhodnutí, zda má dojít k uve řejnění smlouvy do 
registru smluv u činí p říkazce operace.
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Audit smluv na PO Pardubického kraje

• V rámci auditu bylo identifikováno 180 smluv, u kterých se 
domníváme, že jsou neplatné. Pokud je z neplatných smluv přijato 
plnění a je za něj uhrazeno, jedná se o významná rizika pro 
veřejný rozpočet i odpovědné osoby, a to zejména: 

• Bezdůvodné obohacení dle ustanovení § 2991 zákona č. 89/2012 
Sb.

• Neoprávněné použití veřejných prostředků a porušení rozpočtové 
kázně dle ustanovení § 22 zákona 250/2000 Sb. 

• Porušení povinnosti péče řádného hospodáře dle ustanovení § 159   
zákona č. 89/2012 Sb. 

• V neposlední řadě se jedná o významné reputační riziko, tj. riziko 
ztráty nebo poškození dobré pověstí. 
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Metodická činnost z řizovatele

• Kontrolní oddělení zajišťuje nejen realizaci úkolů v oblasti 
zjišťovací, ale i preventivní – metodické,

• Metodická pomoc je poskytována jednotlivým organizacím 
nejen v rámci kontrolní činnosti, ale i na základě konkrétních 
požadavků od jednotlivých ředitelů a ekonomů organizací 
Pardubického kraje – praxe KO. 
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• Shrnutí přehledu nejčastěji se vyskytujících „dostupných“ 
zjištění a doporučení z prováděných kontrol máme 
zveřejněno na Portálu Pardubického kraje. 

https://www.pardubickykraj.cz/oddeleni-kontrolni
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Děkuji za pozornost

Ing. Martin Jelínek
vedoucí kontrolního oddělení

kancelář ředitele úřadu
Krajský úřad Pardubického kraje

telefon: +420 466 026 136
mobil: +420 607 066 038

martin.jelinek@pardubickykraj.cz
www.pardubickykraj.cz


