Il

X 0 o

tesceee
esdo0e
(2 E X E X ]
esovede

AR

MVCRX00YPYUC
prvotni identifikator

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
* M v

(22 XN ]
[ X2
L XX ]
dses
(22 X X )

MINISTERSTVO VNITRA

odbor legislativy a koordinace predpisU
namésti Hrdinu 1634/3

140 21 Praha 4

C. j. MV-39440-1/LG-2012
Praha 30. bi'ezna 2012

Pocet list(: 3

Sekce pro eGovernment
zde

Stanovisko k vykladu § 5 odst. 1 zakona €. 111/2009 Sh. a jeho vztahu k § 37 odst. 2
zakona ¢. 500/2004 Sb.

Odbor legislativy a koordinace pfedpist byl pozadan o vyklad § 5 odst. 1 z&kona
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich predpisu, a jeho vztahu k § 37
odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravnifad, ve znéni pozdéjSich pfedpis(. Nas pravni nazor
je nésledujici:

Domnivame se, Ze ustanoveni § 5 odst. 1 zékona €. 111/2009 Sh. predstavuje
Ustredni normu definujici u€el zakladnich registrd. Lze z ni vyvodit, Ze timto ucelem je zbavit
adresaty pusobnosti organt vefejné moci povinnosti dokladat ty udaje, které jsou
o nich vedeny v zakladnich registrech jako tzv. referenéni Udaje, tzn. povinnosti prokazovat
ie (napf. rodnym listem, dokladem o uzavieni manzZelstvi). Stanovi-li tudiz jiné pravni
pfedpisy, Ze osoba ma dokladat Udaje, které jsou obsazeny v nékterém ze zakladnich
registr(i jako referenéni Gdaje, musi organ vefejné moci vyuzit Udaje ze zékladniho registru.
Zakladni registry by rovnéz mély napomoci tomu, aby adresati pisobnosti organi vefejné
moci nebyli nuceni poskytovat Gdaje, které si organ vefejné moci mze zjistit pravé jejich
prostfednictvim.

Podle naseho nazoru je vSak nutno €init rozdil mezi doloZzenim Udaju, respektive
poskytnutim Udajim, které jsou vedeny jako Udaje referencni vzakladnich registrech,
na strané jedné a identifikaci adresata plsobnosti organu vefejné moci, ¢ini-li adreséat vici
organu verejné moci podani ¢i obdobny Ukon, na strané druhé. Zamérem ziskani Udajl
pozadovanych v podani &i obdobném tkonu je jednoznaéné identifikovat podatele pro tGcely
fizeni, nikoli ziskat doloZzeny Udaj. Bez této jednoznaéné identifikace je vykon plsobnosti
organu vefejné moci i pfi existenci zakladnich registr(i vylou€en, nebot organ vefejné moci
musi mit k dispozici informaci, vi¢i komu ma svou plsobnost realizovat.

ZnasSeho pohledu tedy nenastava kolize mezi ustanovenim § 5 odst. 1 zdkona
¢. 111/2009 Sb. a ustanovenim § 37 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb. &i jinych pravnich
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pfedpisil upravujicich néaleZitosti podani (napf. § 42 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni
fad, § 70 zakona ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad), tato ustanoveni se naopak dopliuji. Z podani
musi byt mimo jiné patrno, kdo jej €ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Osoba proto musi
vpodani uvést zakonem stanovené Udaje, aby mohla byt organem vefejné moci
jednoznaéné identifikovana. Spravné a tplné uvedeni identifikaénich tdaji osoby, respektive
jednoznacna identifikace podatele, je rovnéz predpokladem pro to, aby spravni organ mohl
vyuzit ze zakladniho registru o osobé ty referencni Udaje, které by jinak méla dokladat.
Rozsah Udajd, které jsou § 37 odst. 2 spravniho Ffadu povaZovany za nutné k identifikaci
osoby, je pfitom podle naSeho ndzoru stanoven adekvatné k tkolu, ktery ma byt spravnim
organem spinén — identifikovat podatele (napr. jen uvedenijména, pfijmeni a data narozeni
¢ijména, pifjmeni a adresy trvalého pobytu nemusi viadé pfipadi k identifikaci fyzické
osoby dostadovat). Udaje, které by o sob& méli v podani uvést podatelé — fyzické osoby
a které jsou vyjmenovany v § 37 odst. 2 spravniho Fadu, jsou podle dosavadnich zkugenosti
optimalni a piné vyhovuji GEelu, pro ktery jsou uréeny. Viypusténi kteréhokoliv z nich by
mohlo umaZnit existenci situaci, kdy se podatele nepodafri jednoznaéné identifikovat. Jejich
nahrazeni napi. Cislem dokladu totoZnosti by pak s nejvét§i pravdépodobnosti popfelo jeden
z pilifd zékonem stanoveného feSeni zakladnich registrt, tj. agendové identifikatory
fyzickych osob. Uvedeni ¢isla dokladu totoZznosti by totiz kolidovalo s ustanovenim § 9 odst.
3 zékona €. 111/2009 Sb., nebot by podobné jako rodné &islo umoznilo snadno ztotoznit
osobu v ramci riznych agendovych informacnich systému, ¢emuz ma institut agendovych
identifikatorl fyzickych osob zabranit.

Vtéto souvislosti je nicméné vhodné uvést, Ze nedostatek identifikagnich Gdajl
v podani nemusi vZzdy nutné vést ktomu, Ze podatel nebude identifikovan. Obdobné tomu
bude i v pfipadé, Ze podatel uvede jiné Udaje nez predepsané § 37 odst. 2 spravniho Fadu,
ktere ovsem povedou kjeho jednoznainé identifikaci. Spravni organ by se mél pokusit
na zakladé neuplnych &i jinych Gdaju jednoznaéné identifikovat podatele a bude-li to nutné,
pomoci mu s odstranénim nedostatku, eventuélné jej vyzvat k odstranéni nedostatkil podani
(bude-li to vzhledem k rozsahu v podani uvedenych udaji proveditelné). Domnivame se, ze
opacny postup by nebyl v souladu s principy a zasadami dobré spravy. Zakladni registry by
mély sehravat krucidlni roli pravé pfi poskytovani pomoci s odstrafiovanim nedostatkl
podani, nebot v mnoha pfipadech bude mozno vyuzit v nich obsazené referenéni Udaje
a nebude potfeba soulinnosti podatele. Tato jejich Uloha by vychazela pravé z ustanoveni
§ 5 odst. 1 zakona &. 111/2009 Sh.

Wuziti Gdaji ze zakladnich registrd by v8ak bylo moZno nejen v pfipadé
odstranovani nedostatki podani, jak je uvedeno vyse, nybrzZ i v piipadé procesu jeho &inéni,
jednalo-li by se o &inéni podani pfed spravnim organem (napf. prostrednictvim kontaktniho
mista vefejné spravy) nebo prostfednictvim elektronického formulare. V takovém piipadé by
se Udaje nezbytné k u€inéni podani, které by byly referenénimi Udaji, pfedvyplriovaly, a to
i automatizované (de iure by tak €inil podatel, byt s pomoci spravniho organu s vyuZitim
zakladnich registr(). | v tomto pfipadé by byl naplfiovan smysl ustanoveni § 5 odst. 1 zakona
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¢. 111/2009 Sb., a tedy G&el zakladnich registrd, aniz by byl pfekroten ramec dany § 37
odst. 2 spravniho fadu.

Vyse uvedené lze shrnout v zavér, Zze nezbytnym predpokladem vyuziti
zakladnich registrii ve spravnich fizenich je identifikace podatele v podani, tedy Ze se
podatel identifikuje v rozsahu Gdaji pozadovanych § 37 odst. 2 spravniho fadu, coz
nasledné spravnimu organu umozni vyuzit v daném fizeni referenéni tdaje vedené
o podateli vzakladnich registrech (a podateli za Ucelem jeho dalsi identifikace
v agendé pfifadit agendovy identifikator fyzické osoby). Aplikace § 37 odst. 2
spravniho Fadu je tedy v pfipadé spravnich fizeni nezbytnou podminkou pro aplikaci
zakona €. 111/2009 Sb.

Mgr. Jifi Kaucky
feditel odboru
podepsano elektronicky
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