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Jiné evropské zemé a OECD

« Systemy v EU zcela rozdilné v zavislosti na usporadani
verejné spravy bez ambice EU je sjednocovat

 Stat - fizeni a financovani zakladniho a stredniho vzdéelavani
(zejména mzdy pedagogickych pracovniku)

 Regionalni Uroven — ostatni segmenty a rozpis prostredku
podle pravidel urCenych statem
(provozni a investicni prostredky)

* Systém neni jednotny — rozmanitost mezi zememi znacna
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Ceska republika a OECD

 Autonomie rozhodovani a financniho fizeni vysoka, jak
na urovni Skol a skolského zakona nebo regionalnich Ci
Uzemnich organu

« OECD - pfeneseni hlavni role ve financovani MS a ZS na stat

 Omezit financovani programu a posilit financovani $kol jako
Instituci
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Zmeéna ma zajistit

« Ucelovost - penize dote¢ou tam, kam maji a jsou pouzity
na stanoveny ucel
— Dnes ucelovost zajiSténa
— Penize nékdy nedoteCou tak, jak by si stat pfedstavoval a lidé ve Skolach ocekavali.
* Predvidatelnost (pravni jistota) — strednedoba az dlouhodoba stabilita
systému; vsichni vedi, s ¢im mohou pfi splnéni stanovenych
podminek pocitat
— Nyni v podstaté Zadna, do budoucna pomérné velka — jasna pravidla, jasné parametry,
jednoznacnost
« Rovnost - neznamena, ze vsichni maji stejné, ale ze odchylky jsou
divodné
— Zajisti novy systém diky jasnym pravidlim
— Soucasny systém se tvafi, Ze to tak je, ale praxe je jina, feditel Skoly nevi Casto, proc;
zaméstnanci uz vibec ne
« Transparentnost - jasna zakonna pravidla a meze
— Dnes: pravidla jsou jasna, meze pomérné dost volné pro organy statni spravy.
— Zmeéna: jasna pravidla i jasnéjSi meze
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Co dalsiho muzeme oc¢ekavat?

« Efektivneéjsi podporu statnich priorit — moznost zaplatit
dalsi priority statu bez dalsi velké administrativni zatéeze
prijemct i téch, kdo prostredky rozdéluji a poskytuii,
napriklad

— rozhodnuti vlady o zvyseni platli zaméstnancu ve Skolstvi
v pribéhu kalendarniho roku (dnes mozno fesit pouze rozvojovym
programem s ucelovym znakem)
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Soucasnost

Systém, ktery neumi zohlednit néktera dulezita specifika
v jednotlivych krajich, napriklad:

* rozdilnou velikostni strukturu materskych a zakladnich skol

* rozdilnou oborovou strukturu stredniho a vyssino odborného
Skolstvi

« rozdilné procentni zastoupeni Zaku v zakladnim uméleckém
a zajmovem vzdelavani

* rozdilné procentni zastoupeni ubytovanych v domovech
mladeze a internatech

* vecné zamery vzdelavaci soustavy beze zmeny pravniho
predpisu




o

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY
Dusledky

* Velke rozdily ve vysi krajskych normativ(i jak mezi SS tak
ZS a MS

« Mala predvidatelnost pro reditele Skol

 Nejsou zohlednény rozdilné narokové slozky platd

* VysSsi naplnenost skoly — lepsi podminky pro nepedagogy

* | malé zmeny mohou mit zasadni vliv

«  Skoly sniZuji naroky a ,honi se* za zaky

 Mnoho rozvojovych a dotacnich programu => nepruzny
systém, vice administrativy
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Zmeéna financovani a jeji cile

* Vice vyrovnat mezikrajové rozdily

 Oddélit objem financnich prostfedku pro Skoly zfizované
obcemi a svazky obci od prostfedku pro Skoly zfizované kraji

« Zpruhlednit podminky financovani pro feditele Skol
«  Omezit pfijimani zakt do obort SS tzv. ,za kazdou cenu

« Pomoci ,zatraktivnit vzdélavani zaku v oborech, jejichz
absolventi maji velkou Sanci uspét na trhu prace
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Zakladni principy nového financovani

* Netyka se soukromych a cirkevnich skol

* Nemeni se cely systém

 Zasadni zmena financovani pedagogické prace ve vybranych
druzich skol a ve skolnich druzinach

* Nepedagogicka prace — normativy na skolu (reditelstvi), dalsi
pracovisteé a tridu — zohlednéni spoluprace obci (svazky obci)

 Presnejsi vymezeni rezervy pro krajskeé urady
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Zmeéna principu financovani materskych, zakladnich
a strednich skol, konzervatori a Skolnich druzin

* Vyhody
— FeSeni rlzného platového zafazeni
— vyluCuje nedostatek prostredku na narokove a nenarokové slozky platu
u Skoly splnujici podminky vzdélavani stanovené pravnimi predpisy
— snizeni administrativy (UCelové znaky)

 Nevyhody
— zmena statistickeho zjistovani
— vy$8i mira kontrolni ¢innosti KU, ORP i CSI v oblasti spravnosti vykazanych
udaju
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Nové financovani zohlednuje lokalni specifika

» Z Urovn& MSMT systém napiiklad zohledfuje:
— velikostni i obrovou strukturu skol
— realnou potrebu vzdelavani ve skolnich druzinach
— realnou potrebu vzdelavani v umeleckych oborech zakladnich uméleckych
skol
— rozdilny podil Zaku Skol ubytovanych v domovech mladeze a internatech

— dalsi specifika jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni, ktera nelze resit
ploSné normativnim rozpisem z urovné MSMT prostfednictvim rezervy pro
KU nad ramec normativniho rozpisu

« Z trovné KU prostfednictvim rezervy zohledriuje:

— dalsi specifika jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni, ktera nelze feSit
ploSné normativnim rozpisem z urovné MSMT
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Statistické vykazovani dat
vykazana vykonova a personalni data => financovani skol

* \lyzaduje velky diraz na spravnost vSech vykazanych dat
a jejich duslednou kontrolu na urovni 8koly — odpovédnost
reditele za spravnost

« Chybné vykazana data v neprospech skoly => skola neobdrzi
dostatek finanénich prostredku

« Chybné vykazana data ve prospech skoly => neopravnéné
¢erpani financnich prostredku

» Kontrolni &innost KU, ORP a CSI => ovéfeni spravnosti dat
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Vykaz o evidenénim poétu zaméstnancti v RgS - P 1¢-01
Zmeéna vykazu od skolniho roku 2017/18

Vykazovani pedagogickych pracovniku podle:

« platovych tfid a platovych stupnd

« kategorii (ucitel, uCitel odborného vycviku, vychovatel, ...)
* druhu Cinnosti

Vykazana data za pedagogické pracovniky:
* prepoctené uvazky
 rozsah primeé pedagogicke Cinnosti

* hodiny pfimeé pedagogickeé Cinnosti ucitell, pevné stanovene nad
ramec jejich tydenniho rozsahu
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Financovani pedagogické prace ve skolach a skolnich

druzinach
MS ZS SS SD Konz. | VOS | zUS
NORMATIV NA PEDAGOGICKEHO PRACOVNIKA ©
= o
g | 2
Objem platovych tarifi podle vykazanych udajt 5 R
2 ©
c
Normativ ostatnich narokovych slozek platu e E
/1 pedagoga 2 g
© S
Normativ nenarokovych slozek platu /1 pedagoga g 2
c e
Opravny koef. zohlednujici naplnénost ‘%' g
béznych tfid a oddéleni o Q
X o o
Opravny koef. zohlednujici inkluzi v béznych o
tridach a oddélenich
REZERVA
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Financovani nepedagogické prace ve skolach

N
Cc
(72

MS &S sS Konz. VoS

Normativ na reditelstvi

4

Oborovy normativ na zaka

podle poctu t¥id podle poctu zaku

Normativ na pracovisté

Normativ na tridu

Normativ | Normativ na Zaka

na tfidu v oboru vzdélani
v oboru

vzdélani
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Financovani pedagogické prace a nepedagogickée prace ve
ékO'SkYCh zarizenich (s vyjimkou pedagogické prace ve skolnich druzinach)

ostatni SZ pro

UV, OV, PVP DM, Int. ostatni SZ

O
O

Republikovy normativ na
rodinnou skupinu
Republikovy normativ na
lGzko kapacity
Republikovy normativ na
ubytovaného
Republikovy normativ na
1 dité, Zaka a studenta
(v DFV)
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Financovani materskych, zakladnich a strednich skol,
konzervatofi a Skolnich druzin — pro pedagogy

Zasadni vyznam bude mit stanoveni tzv. PHmax

* PHmax = maximalni pocet hodin vyuky ve tfidé/oddéleni
hrazeny ze statniho rozpoctu

 Hodnoty PHmax budou stanoveny pravnim predpisem
(pro ZS, SS a konzervatore narizenim vlady, pro MS a SD
vyhlaskou).

e Stanovené hodnoty PHmax tedy budou mit dlouhodobou
platnost => garantovand moznost reditelt skol dlouhodobé

planovat, budovat a stabilizovat pedagogické sbory
svych skol
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Financovani materskych, zakladnich a stfednich skol,
konzervatori a Skolnich druzin — pro pedagogy

normativni financovani na ucitele / vychovatele
(kvazi nakladova metoda)

Pokud SPPC ugiteli/vychovatelii nizsi nebo rovna PHmax je:

 kazdé Skole poskytnut objem prostfedku na platové tarify dle Udaju
ze skol

 kazdé Skole poskytnut normativni objem prostfedkd na 1 Uvazek
pedagoga na ostatni narokove slozky

 kazdé Skole poskytnut normativni objem prostfedku na 1 Uvazek
pedagoga na nenarokove slozky (upraveny pomoci dynamickych
prvkl — naplnénost a inkluze)

Pokud S PPC uéitelt/vychovatelti vy$si nez PHmax je vykéazany

pocet Uvazk( umérné kracen
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Financovani materskych, zakladnich a strednich skol,
konzervatofi a Skolnich druzin — pro pedagogy

Ostatni narokové slozky _

zahrnuje (nebude vsak ucelové ¢lenéno)

Priplatek | Zvlastni | Ostatni Osobni

za vedeni | priplatek | priplatky | priplatek Odmeény

Skutecna vyse
dle vykaznictvi

Stanovi MSMT jako normativy na 1 Uvazek pedagoga
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Financovani vyssich odbornych skol — pro pedagogy

oborové normativy MPped na studenta
v akreditovaném vzdelavacim programu

 Stejny princip jako nyni

« V8echny normativy stanovuje MSMT nikoli KU=> jsou stejné
v celé CR
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Financovani materskych, zakladnich a strednich skol
— pro nepedagogy

normativ zohlednuijici tfi slozky:
reditelstvi, pracoviste a tridu

* Normativ se stanovuje podle velikosti skoly nikoli podle poctu
zaku
« V8echny normativy stanovuje MSMT nikoli KU=> jsou stejné
v celé CR |

21 /




e

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

Financovani vyssich odbornych skol a konzervatori
— pro nepedagogy

normativ zohlednuijici tfi slozky:
reditelstvi, pracoviste a zaka/studenta

* Normativ se stanovuje podle velikosti skoly nikoli podle poctu
zaku
« V8echny normativy stanovuje MSMT nikoli KU=> jsou stejné
v celé CR |
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Financovani materskych, zakladnich, strednich a vyssich
odbornych skol, konzervatori a skolnich druzin — ONIV

» Shodné Fedeni pro celé RgS — normativni financovani na ditg,
zaka, studenta

« \/ normativech ONIV pro SS (\{Oé) zohlednény vydaje na
ziskani zvlastnich opravneni (RP, svar.p.) pro dotcené obory
vzdelani

» V8echny normativy stanovuje MSMT nikoli KU=> jsou stejné

v celé CR
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Financovani zakladnich umeleckych skol

Oborové normativy (Mpped. i Mpnep.) na zaka
ve stupni studia uméleckého oboru

 Obdobny (ale rozsireny) princip jako nyni (normativ na zaka)
« V8echny normativy stanovuje MSMT nikoli KU => jsou stejné
v celé CR

24 /




o

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

Financovani ostatnich skolskych zarizeni

(s vyjimkou pedagogické prace ve skolnich druzinach)

* Stejny princip jako nyni
— republikové normativy na kategorii z MSMT
— KU krajské normativy na jednotku vykonu

» Republikovy normativ z MSMT na tyto kategorie:

— 1 rodinnou skupinu détského domova

— 1 10zko kapacity ostatniho Skolského zafizeni pro vykon ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy, nebo Skolského zafizeni pro preventivne
vychovnou péci,

— 1 ubytovaného ve skolském zafizeni podle § 117 odst. 1 pism. b)

— 1dité, zaka a studenta v materské a zakladni Skole a v denni formé
vzdélavani ve stfedni Skole, konzervatofi a ve vysSi odborné Skole
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Uéinnost zmény financovani regionalniho $kolstvi

* Novela skolského zakona uc¢inna od 1. 9. 2018

a

 Zmena financovani uc¢inna od 1. 1. 2019

 Souvisejici pravni predpisy v pribéhu 1. ¢étvrtleti 2018,
a to s ohledem na prijimaci fizeni
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Prehled pravnich predpist souvisejicich se zménou
financovani regionalniho skolstvi

» \lyhlaska C. 14/2015 Sb., o predskolnim vzdelavani

* Vlyhlaska €. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech
plnéni povinné skolni dochazky

« \lyhlaska €. 13/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi

« \lyhlaska €. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani

« \lyhlaska €. 492/2005 Sb., o krajskych normativech

» \lyhlaska €. 364/2005 Sb., o dokumentaci Skol a Skolskych zafizeni

* Vlyhlaska o pfedavani udaju Skolami a Skolskymi zafizenimi pro ucely
financovani ze statniho rozpoctu

*  Narizeni viady, kterym se stanovi pro zakladni skoly, stredni skoly
a konzervatore zfizovane krajem, obci nebo svazkem obci maximalni
pocet hodin vyuky financovany ze statniho rozpoctu

« Smérnice pro krajské Urady a obce s rozsifenou pusobnosti
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Stav pripravy zmeény financovani regionalniho skolstvi

« MSMT v souasné dobé& pracuje na vech provadécich pravnich
predpisech

 Dokonceni v8ech souvisejicich predpisu s dostateCnym
predstihnem => Casovy prostor pro reditele skol na pripravu
Skolniho roku 2018/2019
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Postupny nabéh zmeény financovani

MSMT doporuéuje feditelim zakladnich a stfednich kol a konzervatofi
postupnou aplikaci nafizeni vlady k PHmax v prabéhu dvou az tfi let:

« Skolni rok 2018/19 — zachovani stavajiciho rozsahu vzdélavani

» Skolni rok 2019/20 — ro_zéifeni rozsahu vzdélavani ve skole maximalné
0 1 az 2 % oproti stavajicimu stavu

» Skolni rok 2020/21 - ro;éifeni rozsahu vzdélavani ve skole maximalné
0 3 az 5 % oproti stavajicimu stavu

» Skolni rok 2021/22 — rozSireni rozsahu vzdélavani ve Skole maximalné
0 5 % a vice oproti stavajicimu stavu

Poznamka: RozSifeni rozsahu vzdélavani z duvodu nardstu vykonu
(zvySeni poctu trid) na urovni stavajiciho stavu neni povazovano za
aplikaci narizeni viady.
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Postupny nabéh zmeény financovani

MSMT nedoporuéuje vyuziti PHmax v maximalnim rozsahu podle

narizeni viady:

« Skolni rok 2018/19 => neufinancovani obdobi zari az prosinec
2018 z rozpodtu 3koly (nebude mozno financovat z rezervy KU)

* Skolni rok 2019/20 a nasleduijici => riziko v pfipadé odchodu
nékolika Zaku dojde k poklesu prumérného poctu Zaku a tim i ke
snizeni pasma pro hodnoty PHmax

MSMT nedoporuéuje realizaci vzdélavani prostfednictvim
naduvazkovych hodin => pretézovani ucitelu
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Pfipravované kroky MSMT smérem k Fediteltim $kol

 Metodické pokyny pro reditele skol
* \lytvoreni modelovych pfikladu pro porovnani stavajiciho
a nového zpusobu financovani
* Pilotni propocet na datech skolniho roku 2017/18 => informace

o0 poCtu Uvazku zaméstnancu => zpétna vazba spravnosti
skolou vykazanych dat

« Seminafe MSMT pro feditele $kol
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Rozpis rozpoctu a financni toky

* Rozpis rozpoctu bude na stejném principu jako dosud (MSMT bude
rozepisovat prostfedky do rozpoctu jednotlivych krajd a krajské Urady je
budou rozepisovat do rozpoc¢tu jednotlivych krajskych a obecnich kol
a Skolskych zarizeni)

» MSMT stanovi vysi prostfedku pro jednotlivé Skoly a vysi prostfedkd pro
pedagogy Skolnich druzin, krajsky urfad bude tyto financni prostredky skolam
a Skolnim druzinam rozepisovat ve vysi stanovené ministerstvem.

 Krajsky ufad bude moci upravit Skole vysi pfidélenych prostredku statniho
rozpoctu pouze v pfipadé, Ze v ramci ovéreni spravnosti udaju vykazovanych
jednotlivymi Skolami zjisti rozdil mezi vykazanym a skuteCnym stavem.

* Zurovneé MSMT budou prostrednictvim republikovych normativu (v Sirsi
strukture nez dnes) rozepisovany prostiedky na financovani skolskych
zarizeni (s vyjimkou pedagogicke prace ve SD), krajsky urad bude tyto
financni prostredky jednotlivym Skolskym zafizenim rozepisovat
prostrednictvim jim stanovenych krajskych normativu.
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Zaverem

« Vlada stanovi nafizenim nebo MSMT podzakonnym piedpisem
maximalni rozsah vzdeélavani nebo primé pedagogické Cinnosti

« Zména posune fizeni a pravidla pro financovani k MSMT

« Krajsky urad bude provadet zejména rozpis, kontrolu a Upravy
v prubéhu roku

» Skola dostane 1 balidek penéz

« /Zavazneé ukazatele jako dosud - limity mzdove regulace
 Systém vyZaduje vétsi kontrolu vstupnich udaju

» Vetsi srovnatelnost odmenovani za stejny druh prace mezi kraji
* Neprecenuje se parametr dite, zak
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Dekuji za pozornost

RNDr. Zuzana Matuskova
namestkyne pro rizeni sekce ekonomickeé




